projektymiejskie.pl
4 ) pomagamy miastom mqdirze sie rozwijac

"8z

REWITALIZACJA
CENTRUM GRAJEWA

Rewitalizacja
Szkolenie dla pracownikéw Urzedu Miasta
i jednostek organizacyjnych Miasta Grajewo
w ramach Projektu pt. ,,Rewitalizacja centrum Grajewa”

Dzien 2

Grajewo, 24 marca 2017 r.
Rajmund Ry$ / Projekty Miejskie
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Plan szkolenia (Dzien 2)

PROGRAM REWITALIZAC)I

Program Rewitalizacji w kontekscie ustawy o rewitalizacji

Wymagany minimalny zakres Gminnego Programu Rewitalizacji

Procedury zwigzane z Gminnym Programem Rewitalizacji

Narzedzia do zastosowania w ramach Gminnego Programu Rewitalizacji

Specjalna Strefa Rewitalizacji, Miejscowy Plan Rewitalizacji, inne
PRZYKtADY DOBRYCH PRAKTYK REWITALIZACJI Z POLSKI | ZAGRANICY

Dziatania rewitalizacyjne na réznych polach

Przyktady rewitalizacji z Polski i zagranicy
WARSZTAT CZ.2

Pomyst na GPR w Grajewie:

- kierunki rewitalizacji,

- przedsiewziecia i projekty,

- mozliwosci wykorzystania narzedzi ustawy o rewitalizacji,

- praktyka wdrazania programu — o jakie tresci programu nalezy zadbac?

PODSUMOWANIE
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Program rewitalizacji

w kontekscie ustawy o rewitalizacji

- pytania i dyskusja mile widziane!
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Ustawa o rewitalizacji

P ustawa co do zasady ma fakultatywny charakter (na dzis ,,po
dwakro¢” fakultatywny)

» wprowadza ramy formalnoprawne przygotowania i prowadzenia
proceséw kompleksowej rewitalizacji obszaréw zdegradowanych

P pozostawia gminom szerokie pole dla elastycznego podejscia
dostosowujgcego rewitalizacje do lokalnych potrzeb

P odzwierciedla logike dziatan rewitalizacyjnych

P odznacza sie innowacyjnym podejsciem do partycypacji spotecznej
w rewitalizacji

Z uwagi na okres przejsciowy do korica 2023 roku warto
przeanalizowac¢ zasadnos$¢ stosowania ,,Sciezki ustawowej”. Na pewno
jest to uzasadnione, gdy wdrozenie i skutecznos¢ dziatan
rewitalizacyjnych sg uzaleznione od zastosowania narzedzi
ustawowych.
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Miejsce ustawy w ,,systemie” rewitalizacji

BAZA: Krajowa Polityka Miejska 2023

WYTYCZNE USTAWA TRANSFER WIEDZY
projekty pilotazowe, wymiana dobrych praktyk,

publikacje, warsztaty, szkolenia, centra wiedzy

obligatoryjne przy
ubieganiu sie o srodki z stosowana.
FE 2014-20 fakultatywnie

brak dodatkowych dodatkowe
narzedzi narzedzia

Projekt wspoffinansowany ze srodkow Funduszu Spojnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020 oraz budzetu parstwa

Logika i sekwencja dziatan rewitalizacyjnych
Z przepisow ustawy wyraznie wytania sie sekwencja dziatan
powigzanych ze sobg logicznie, ktdre mogg podlega¢ modyfikacjom

w rezultacie wnioskdw z prowadzonej regularnie oceny programu i
jego realizacji.

\\ / REALIZACJA
NA BlEzACO: ANALIZA, OCENA, EW. ZMIANY
NA KAZDYM ETAPIE REALNA PARTYCYPACJA!
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Ramowa tresc¢ ustawy o rewitalizacji

P definicje
P wymagania dotyczace zapewnienia partycypacji spotecznej

P uregulowanie sekwencji dziatan rewitalizacyjnych (uchwata o
wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, GPR i
jego konsekwencje)

» wymagania co do minimalnego zakresu merytorycznego GPR
P narzedzia rewitalizacji (przede wszystkim w ramach SSR i MPR)

P zmiany w innych ustawach, w tym ,, autonomiczne” (dotyczgce nie
tylko rewitalizacji) w ustawach o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, gospodarce nieruchomosciamii ppp

P przepisy przejsciowe

Projekt wspoffinansowany ze srodkow Funduszu Spojnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020 oraz budzetu parstwa
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Wymagany minimalny zakres
Gminnego Programu Rewitalizacji

- pytania i dyskusja mile widziane!
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Gminny program rewitalizacji

P Podstawowy dokument programowy rewitalizacji.

P Opracowywany dla obszaru rewitalizacji — gdy obszar
rewitalizacji jest podzielony na podobszary, to rowniez
gminny program rewitalizacji musi by¢ podzielony na
podobszary.

» Nie rzadzief niz raz na 3 lata podlega ocenie aktualnosci i
stopnia realizacji. Ocena sporzgdzana jest przez waijta,
burmistrza lub prezydenta miasta i podlega zaopiniowaniu
przez Komitet Rewitalizacji.

P Ocena moze rodzi¢ koniecznos¢ zmiany GPR.

P Zmiana GPR nastepuje w takim samym trybie, w jakim jest
uchwalany.

> W przypadku stwierdzenia w wyniku oceny, ze osiggnieto cele
GPR rada gminy uchyla program rewitalizacji w catosci lub
czesci.

Projekt wspoffinansowany ze srodkow Funduszu Spojnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020 oraz budzetu parstwa
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Zawartos¢ GPR (1)

Art. 15. 1. Gminny program rewitalizacji zawiera w
szczegolnosci:

1) szczegbtowq diagnoze obszaru rewitalizacji, o ktérej mowa
w art. 4 ust. 1 pkt 2, obejmujaca analize negatywnych zjawisk,
o ktérych mowa w art. 9 ust. 1, oraz lokalnych potencjatow
wystepujacych na terenie tego obszaru;

2) opis powigzan gminnego programu rewitalizacji z
dokumentami strategicznymi gminy, w tym strategig rozwoju
gminy, studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz strategig rozwigzywania
problemow spotecznych;

3) opis wizji stanu obszaru po przeprowadzeniu rewitalizacji;
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Zawartosc¢ GPR (2)

Art. 15. 1. Gminny program rewitalizacji zawiera w szczegdlnosci:

4) cele rewitalizacji oraz odpowiadajgce im kierunki dziatan
stuzgcych eliminacji lub ograniczeniu negatywnych zjawisk, o
ktorych mowa w art. 9 ust. 1;

5) opis przedsiewziec rewitalizacyjnych, w szczegélnosci
o charakterze spotecznym oraz gospodarczym, Srodowiskowym,
przestrzenno-funkcjonalnym lub technicznym, w tym:

a) liste planowanych podstawowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, wraz z ich opisami
zawierajagcymi w odniesieniu do kazdego przedsiewziecia: nazwe i wskazanie podmiotéw je
realizujgcych, zakres realizowanych zadan, lokalizacje, szacowang warto$¢, prognozowane
rezultaty wraz ze sposobem ich oceny w odniesieniu do celéw rewitalizacji, o ile dane te s3
mozliwe do wskazania,

b) charakterystyke pozostatych dopuszczalnych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych,
realizujgcych kierunki dziatan, o ktérych mowa w pkt 4;

Projekt wspoffinansowany ze srodkow Funduszu Spojnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020 oraz budzetu parstwa
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Zawartos¢ GPR (3)

Art. 15. 1. Gminny program rewitalizacji zawiera w szczegoélnosci:

6) mechanizmy integrowania dziatan, o ktérych mowa w pkt 4, oraz przedsiewziec
rewitalizacyjnych;

7) szacunkowe ramy finansowe gminnego programu rewitalizacji wraz z szacunkowym
wskazaniem srodkéw finansowych ze zrodet publicznych i prywatnych;

8) opis struktury zarzadzania realizacja gminnego programu rewitalizacji, wskazanie
kosztow tego zarzadzania wraz z ramowym harmonogramem realizacji programu;

9) system monitorowania i oceny gminnego programu rewitalizacji;

10) okreslenie niezbednych zmian w uchwatach, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 ustawy z
dnia 21 czerwca 2001 r. 0 ochronie praw lokatoréow, mieszkaniowym zasobie gminy i o
zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 150 oraz z 2015 r. poz. 1322?;

Chodzi o:
wieloletnie programy gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy,

zasady wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy, w tym zasady i kryteria wynajmowania lokali, ktorych najem
jest zwigzany ze stosunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym zasobie gminy
wydZzielono lokale przeznaczone na ten cel.
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Zawartosc¢ GPR (4)

Art. 15. 1. Gminny program rewitalizacji zawiera w szczegdlnosci:

11) okreslenie niezbednych zmian w uchwale, o ktérej mowa w art.
7 ust. 3;

Chodzi o:
zasady wyznaczania sktadu oraz zasady dziatania KR.

12) wskazanie, czy na obszarze rewitalizacji ma zosta¢ ustanowiona
Specjalna Strefa Rewitalizacji, o ktérej mowa w art. 25, wraz ze
wskazaniem okresu jej obowigzywania;

13) wskazanie sposobu realizacji gminnego programu rewitalizacji w
zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego, w tym:

a) wskazanie zakresu niezbednych zmian w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy,

b) wskazanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego koniecznych do
uchwalenia albo zmiany,

c) w przypadku wskazania koniecznosci uchwalenia miejscowego Flanu rewitalizacji, o
ktérym mowa w art. 37f ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym — wskazanie granic obszaréw, dla ktérych plan ten
bedzie procedowany facznie z procedurg scalen i podziatéw nieruchomosci, a takze
wytyczne w zakresie ustalen tego planu;
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Zawartosc¢ GPR (5)

Art. 15. 1. Gminny program rewitalizacji zawiera w
szczegolnosci:

14) zatacznik graficzny przedstawiajacy podstawowe kierunki
zmian funkcjonalno-przestrzennych obszaru rewitalizacji
sporzgdzony na mapie w skali co najmniej 1:5000 opracowanej
z wykorzystaniem tresci mapy zasadniczej, a w przypadku jej
braku — z wykorzystaniem tresci mapy ewidencyjnej w
rozumieniu ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i
kartograficzne.

Pozostate istotne uregulowania art. 15 oraz art. 16:

P Przedsiewziecia rewitalizacyjne moga byc¢ realizowane réwniez poza obszarem
rewitalizacji jezeli wynika to z ich specyfiki,

» Gdy w zwigzku z rewitalizacjg nastepuje zmiana miejsca zamieszkania osob poza
obszar rewitalizacji, w GPR uwzglednia sie przedsiewziecia obejmujace te osoby,

P Zamieszczenie w GPR konkretnego przedsiewziecia rewitalizacyjnego, ktérego
realizacja stanowi zadanie wtasne podmiotu publicznego innego niz gmina wymaga
zgody tego podmiotu.
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Cechy programu rewitalizacji (zapisane w Wytycznych MR)

Kompleksowos$¢ programu

e e Koncentracja
rewitalizacji

Komplementarnos¢ projektow
rewitalizacyjnych/
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych

Realizacja zasady partnerstwa
i partycypacja
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Cechy programu rewitalizacji - komplementarnosc

¢ Wzajemne dopetnianie sie dziatari w przestrzeni gminy
przesfrzenna * Zapobieganie przenoszeniu probleméw na inne tereny
* Ciggta anali epstw podej ych decyzji dla polityki prz. gminy

* Wzajemne dopetnianie sie dziatan sektorowych
problemowcl ¢ Parametryzacja pozadanego stanu, do ktérego dazymy realizujac PR
¢ Ocena spojnosci dziatan z efektami analiz na obszarze wojewédztwa

« Efektywny system zarzadzania rewitalizacja
A : * Spéjnosé dziatan i procedur
InSfoUCjOﬂO'nG » Wypracowanie trwatych standardéw

proceduralno-

* Analiza dotychczasowych dziatan gminu, ocena skutecznosci, osiagniec i efektywnosci
miedzyokresowq ¢ Wykorzystanie wnioskéw z dotychczasowych dziatan i ewaluacji

P ¢ Uzupetnianie i taczenie form wsparcia (EFRR, EFS, FS, publiczne $rodki krajowe)
zrodet * Tworzenie warunkéw do wtaczenia srodkéw prywatnych w finansowanie proceséw

f|nc| nsowania rewitalizacji

* Lokalny biznes, wspdlnoty, deweloperzy, PPP, inwestorzy zewnetrzni itd.
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Procedury zwigzane z Gminnym
Programem Rewitalizacji

- pytania i dyskusja mile widziane!
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Gminny program rewitalizacji
— etapy opracowania

Diagnoza = okreslenie OZ i PR

Konsultacje 2 uchwata o wyznaczeniu OZ i OR Uchwata o zasadach
wyznaczania sktadu i
dziatania Komitetu
Uchwata o przystapieniu do sporzadzenia GPR ez
(poprzedzona
konsultacjami)

Projekt GPR - Konsultacje
/uzgodnienia z podmiotami

Uchwata o przyjeciu GPR

Powotanie Komitetu
Rewitalizacji

Uchwata o Uchwata o U::::;a:;o U:::?;a:?eo
SSR VPR SUiKzP MPZP
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I. Wyznaczenie obszaru zdegradowanego i
obszaru rewitalizacji
P> Sporzadzenie diagnozy gminy, a wiec kolejno:

P> Ustalenie obszaru koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych,

P Sprawdzenie gdzie na ten obszar naktada sie co najmniej jedno z
negatywnych zjawisk, o ktorych mowa w art. 9 ust 1 p. 1-4; w ten
sposob wyznacza sie obszar zdegradowany;

P> Szczegdlna koncentracja zdiagnozowanych zjawisk lub istotne znaczenie

dla rozwoju lokalnego sg podstawa wyznaczenia na jego catosci lub
czesci obszaru rewitalizacji.

P Diagnoza trafia do konsultacji spotecznej jako zatgcznik do
projektu uchwaty o wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i
obszaru rewitalizacji. Konsultacje trwajg minimum 30 dni
(ogtoszone z co najmniej 7-dniowym wyprzedzeniem).

P Rada po uwzglednieniu wynikdéw konsultacji uchwata
wyznacza oba obszary. Uchwata taka jest aktem prawa
miejscowego.

Projekt wspoffinansowany ze srodkow Funduszu Spojnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020 oraz budzetu parstwa
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Il. Sporzadzenie projektu GPR

P Po uprawomocnieniu sie uchwaty Rada moze na wniosek
wdjta, burmistrza albo prezydenta miasta podja¢ uchwate o
przystgpieniu do sporzgdzania gminnego programu
rewitalizacji (uchwata ta jest aktem kierownictwa
wewnetrznego i nie stanowi aktu prawa miejscowego, a wiec
nabiera mocy z chwilg podjecia).

P Projekt GPR przygotowuje wojt, burmistrz albo prezydent
miasta i kieruje go do konsultacji spotecznych oraz
opiniowania przez podmioty wskazane w ustawie (np.
konserwatora zabytkdw, wojewode, zarzad powiatu — zakres
opiniowania jest tozsamy z tym dotyczagcym dokumentéw
planistycznych).

P Konsultacje GPR trwajg nie krécej niz 30 dni i muszg by¢ ogtoszone co
najmniej na tydzien przed ich rozpoczeciem.

» Wyniki konsultacji i tres¢ opinii uwzglednia sie w projekcie GPR.

Projekt wspéffinansowany ze $rodkéw Funduszu Spéjnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020 oraz budzetu panstwa
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lll. Uchwalenie GPR

P Projekt Gminnego Programu Rewitalizacji z wprowadzonymi
zmianami wynikajgcymi z konsultacji spotecznych i opinii a
takze stanowiska Komitetu Rewitalizacji — o ile zostat powotany
— trafia do rady gminy, ktéra uchwala go.

P Uchwata o przyjeciu GPR nie jest aktem prawa miejscowego.

» W GPR moze byc¢ zapisany zamiar utworzenia Specjalnej Strefy
Rewitalizacji lub uchwalenia miejscowego planu rewitalizacji.

» Odrebnymi uchwatami Rada tworzy Strefe lub przyjmuje
miejscowy plan rewitalizacji; uchwaty te sg aktami prawa
miejscowego.

P GPR moze pociggngc za sobg koniecznos¢ zmiany studium
i/Iubb plandw miejscowych. Zmiana nastepuje w uproszczonym
trybie.

P Uchwata o zmianie studium nie jest aktem prawa miejscowego;
P Uchwata o zmianie planu jest aktem prawa miejscowego.
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Procedury partycypacji spotecznej

[ Komitet Rewitalizacji — stanowi reprezentacje interesariuszy i jest powotywany )

zarzadzeniem Prezydenta y

spotkania, debaty, warsztaty, spacery\
Konsultacje spoteczne = uwagi + studyjne, ankiety, wywiady, grupy
przedstawicielskie, uwagi ustne (co

najmniej 2 rodzaje aktywnosci) /

» Prowadzone w sposdb, ktéry pozwala na zrozumienie probleméw
rewitalizacji — jezyk i forma dostosowane do réznych odbiorcow.

» Informacje o przebiegu konsultacji gmina udostepnia publicznie po ich
przeprowadzeniu, dopiero po upublicznieniu wynikdw konsultacje uznaje
sie za wykonane.

» Konsultacje powinny by¢ prowadzone na obszarze, ktérego dotycza.

PARTYCYPACJA SPOLECZNA W PROCESIE PROGRAMOWANIA | WDRAZANIA

REWITALIZACJI NIE MOZE SIE OGRANICZAC WY£ACZNIE DO KONSULTACJI SPOLECZNYCH
| FUNKCJONOWANIA KOMITETU REWITALIZACII.

Projekt wspéffinansowany ze $rodkéw Funduszu Spéjnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020 oraz budzetu panstwa
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Komitet Rewitalizacji

Art. 7 ustawy

1. Komitet Rewitalizacji stanowi forum wspdipracy i dialogu interesariuszy z
organami gminy w sprawach dotyczqcych przygotowania, prowadzenia i oceny
rewitalizacji oraz petni funkcje opiniodawczo-doradczq wdjta, burmistrza albo
prezydenta miasta. Dopuszcza sie powotanie osobnych Komitetow Rewitalizacji dla
wyznaczonych podobszarow rewitalizacji.

2. Zasady wyznaczania sktadu oraz zasady dziatania Komitetu Rewitalizacji ustala
sie, uwzgledniajgc funkcje Komitetu, o ktorej mowa w ust. 1, oraz zapewniajgc
wyftanianie przez interesariuszy ich przedstawicieli.

3. Zasady, o ktérych mowa w ust. 2, okresla, w drodze uchwaty, rada gminy przed
uchwaleniem gminnego programu rewitalizacji albo w terminie nie dtuzszym niz 3
miesigce, liczgc od dnia jego uchwalenia. Podjecie uchwaty jest poprzedzone
konsultacjami spotecznymi. Uchwata nie stanowi aktu prawa miejscowego.

4. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta niezwtocznie po podjeciu przez rade
gminy uchwaty, o ktorejf mowa w ust. 3, powotuje, w drodze zarzqdzenia, Komitet
Rewitalizacji.

Projekt wspoffinansowany ze srodkow Funduszu Spojnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020 oraz budzetu parstwa

Komitet Rewitalizacji — cd.

5. W przypadku gdy Komitet Rewitalizacji zostat powotany przed uchwaleniem
gminnego programu rewitalizacji, w programie tym okresla sie niezbedne
zmiany w uchwale, o ktérej mowa w ust. 3, w tym dotyczgce powotania
Komitetu Rewitalizacji dla podobszaru rewitalizacji objetego tym programem.

6. Zmiana uchwaty, o ktorej mowa w ust. 3, w sposob zgodny z gminnym
programem rewitalizacji, nastepuje niezwfocznie po uchwaleniu tego
programu. Po zmianie uchwaty wdjt, burmistrz albo prezydent miasta zmienia
zarzqdzenie powotujgce Komitet Rewitalizacji.

7. Obstuge organizacyjnqg Komitetu Rewitalizacji zapewnia wajt, burmistrz albo
prezydent miasta.

8. W przypadku gdy Komitet Rewitalizacji zajmuje stanowisko w drodze
gtosowania, przedstawiciele gminy, gminnych jednostek organizacyjnych, w tym
gminnych osob prawnych, nie biorq udziatu w gtosowaniu, jezeli dotyczy ono
projektow dokumentdw, ktorych opracowanie jest zadaniem wdjta, burmistrza
albo prezydenta miasta.
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Narzedzia do zastosowania w ramach
Gminnego Programu Rewitalizacji

- pytania i dyskusja mile widziane!
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Rozwigzania poprzedzajace ustanowienie SSR

W uchwale o wyznaczeniu obszaréw zdegradowanego i
rewitalizacji (art. 11) mozna ustanowic:

P Prawo pierwokupu wszystkich nieruchomosci potoznych w
granicach obszaru rewitalizacji,

P Zakaz wydawania decyzji o warunkach zabudowy dla
okreslonych lub wszystkich form zmiany zagospodarowania
terenu.

Uchwata jest aktem prawa miejscowego. Powyzsze uprawnienia
i zakazy tracg moc, jesli w ciggu 2 lat od wejscia w zycie tej
uchwaty nie wejdzie w zycie uchwata o SSR.
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Specjalna Strefa Rewitalizacji (SSR)

P Podstawowe prawne narzedzie rewitalizacji
P Specjalne zasady

P Ustanawiana dla catego obszaru (lub podobszaru
rewitalizacji) na max. 10 lat — bez mozliwosci przedtuzenia

» Dopuszcza sie podjecie odrebnych uchwat ustanawiajgcych
dla podobszaréw rewitalizacji

» Wyznaczana w celu realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych
zapisanych w gminnym programie rewitalizacji

P Jej wyznaczenie musi by¢ przewidziane w gminnym
programie rewitalizacji

P Stanowi akt prawa miejscowego

Projekt wspoffinansowany ze srodkow Funduszu Spojnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020 oraz budzetu parstwa
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Specjalna Strefa Rewitalizacji (SSR)
Ustanowienie SSR (art. 25 ust. 1) w formie aktu prawa
miejscowego umozliwia:

P Okreslenie spotecznego budownictwa czynszowego jako celu
publicznego

P Sprawne przeniesienie lokatorow modernizowanych lokali
gminnych, przy zabezpieczeniu ich interesow

» Wprowadzenie zakazu wydawania decyzji o warunkach
zabudowy

P Ustanowienie prawa pierwokupu nieruchomosci

» Tryby bezprzetargowe w odniesieniu do niektérych
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych (wykorzystanie potencjatu
podmiotow ekonomii spotecznej)

P Udzielenie dotacji na remont lub przebudowe
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Spoteczne budownictwo czynszowe jako
cel publiczny

Budowa lub przebudowa budynkdéw stuzgcych rozwojowi spotecznego
budownictwa czynszowego na obszarze SSR przewidziana w GPR jest celem
publicznym w rozumieniu art. 6 ugn (art. 27 ust. 1).

Lokalizacje takich inwestycji okresla sie w MPZP, wskazujac dla nieruchomosci
przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowg, ze realizacja zabudowy nastepuje
w ramach realizacji inwestycji celu publicznego w rozumieniu ugn (art. 27 ust. 3).

Przez spoteczne budownictwo czynszowe nalezy rozumie¢ budownictwo
mieszkaniowe spetniajgce tgcznie nastepujgce warunki (art. 27 ust. 2):

P dostep do lokali mieszkalnych na zasadach nierynkowych na podstawie kryteriow
okreslonych przez organy wtadzy publicznej;

» podmioty realizujgce inwestycje korzystajg ze wsparcia srodkami publicznymi;
P gtéwnym celem dziatania podmiotdw realizujacych nie jest osiggniecie zysku.

Do powyzszego zakresu kwalifikujg sie: budownictwo czynszowe realizowane
przez JST (mieszkania socjalne, komunalne), budynki TBS, mieszkania realizowane
przez mikrospétdzielnie (przy spetnieniu wymogow ustawowych).
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Przeniesienie lokatoréow modernizowanych lokali

Wprowadzenie mechanizmu oprdézniania lokalu wchodzacego w sktad

zasobu mieszkaniowego gminy na czas wykonywania robét budowlanych,

jezeli jest to niezbedne dla realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych (art.

28):

P prezydent wskazuje termin przeniesienia (co najmniej z 60-dniowym
wyprzedzeniem) oraz lokal zastepczy,

P po zakonczeniu robdt prezydent udostepnia ten sam lokal, a jesli to
niemozliwe — zawiera z lokatorem umowe najmu lokalu o powierzchni,
wyposazeniu i stanie technicznym nie gorszych niz pierwotnie
zajmowany.

Od powyzszych warunkdédw mozna odstgpi¢ za zgodg lokatora.

Za zgodgq lokatora zawarcie umowy dotyczgcej najmu innego lokalu moze
nastgpic¢ przed oproznieniem lokalu.

Koszty przeprowadzek spoczywajg na gminie.
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Przeniesienie lokatorow modernizowanych lokali

Nowa kompetencja wojewody - decyzja nakazujgca oproznienie lokalu
(art. 29):

P lokator nie opréznit lokalu w terminie

P> jest to niezbedne do realizacji przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych, o
ktérych mowa w art. 15 ust. 1 pkt 5 lit. a, polegajgcych na remoncie,
przebudowie albo budowie obiektu budowlanego

v

30 dni na wydanie decyzji

v

rygor natychmiastowej wykonalnosci (interes gospodarczy gminy)

P egzekucje obowigzku wynikajacego z decyzji przeprowadza sie w
terminie 30 dni od dnia doreczenia lokatorowi zawiadomienia o
wszczeciu postepowania egzekucyjnego do lokalu wskazanego.
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Fundusze
uropejskie

Udzielanie dotacji na remont lub przebudowe

Gmina ma mozliwos$¢ udzielania dotacji wtascicielom i uzytkownikom
wieczystym nieruchomosci do wysokosci 50% naktaddéw (art. 35) na:

» wykonanie robét budowlanych polegajgcych na remoncie lub przebudowie,

P prac konserwatorskich lub restauratorskich w rozumieniu art. 3 pkt. 6i 7
ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw w odniesieniu do
nieruchomosci niewpisanych do rejestru zabytkow,

jesli wnioskowane dziatania stuzg realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych.

Szczegotowe zasady udzielania dotacji, w tym tryb postepowania z wnioskami o
udzielenie dotacji, oraz sposob jej rozliczania i warunki zwrotu, rodzaj
dokumentéw niezbednych do rozpatrzenia wniosku i rozliczenia dotacji oraz
postanowienia, jakie powinna zawiera¢ umowa o udzielenie dotacji, a takze
sposob gromadzenia informacji o udzielonych dotacjach okresla sie w uchwale
w sprawie ustanowienia Strefy.
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Fundusze MINISTERSTWO. Unia Europejska
g = o2 o o

2017-03-21

16



Zakaz wydawania decyzji o warunkach zabudowy

Gmina ma mozliwos¢ w uchwale o ustanowieniu SSR
wprowadzi¢ zakaz wydawania decyzji o warunkach
zabudowy, w tym zmian sposobu uzytkowania obiektu
budowlanego, jezeli stopien pokrycia obszaru Strefy
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego
wskazuje, ze nieustanowienie zakazu moze doprowadzic do
zmian w zagospodarowaniu Strefy niezgodnych z gminnym
programem rewitalizacji albo utrudniajgcych jego
realizacje. (art.30)

Prawo pierwokupu
Na podstawie art. 109 ust. 1. pkt. 4b) ustawy o gospodarce

nieruchomosciami gminie przystuguje prawo pierwokupu nieruchomosci
potozonych na obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji.
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Fundusze MINISTRSTWO, Unia Europejska

Utatwienia dla gminy w zakresie gospodarowania
nieruchomosciami

Szereg rozwigzan mogacych miec znaczenie dla czesci gmin prowadzacych
dziatania rewitalizacyjne na szerokg skale:

» Brak obowigzku sktadania do depozytu sgdowego odszkodowania w
przypadku wywtaszczenia nieruchomosci (art. 31).

» W przypadku postepowan administracyjnych zwigzanych z realizacjg
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych dla nieruchomosci o nieuregulowanym
stanie prawnym (art. 32):

* ustalenie kregu stron na podstawie ksigg wieczystych,

* doreczenie na adres wskazany w ksiegach wieczystych — skuteczne.

P Zaspokojenie roszczen majgtkowych dotyczgcych nieruchomosci
nastepuje poprzez swiadczenie pieniezne (mozna zaproponowac
nieruchomo$¢ zamienng) (art. 33).

P Dazenie do uniemozliwienia blokowania decyzji o modernizacji
budynku, w ktérym gmina posiada co najmniej potowe udziatow (art.
34).
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Tryby bezprzetargowe

Na podstawie art. 4d ust. 1 pkt 5) ustawy Prawo zamdwien publicznych

ustawy nie stosuje sie do zamdwien ponizej tzw. progéw unijnych, ktérych

przedmiotem s3 ustugi lub roboty budowlane realizujgce przedsiewziecia

rewitalizacyjne zawarte w gminnym programie rewitalizacji oraz

wykonywane na obszarze SSR, jezeli zamdwienia te udzielane sa:

» przez gmine lub gminne jednostki organizacyjne organizacjom

pozarzagdowym lub spétdzielniom socjalnym, a przedmiot zamodwienia
nalezy do dziatalnosci statutowej wykonawcy lub

» w celu aktywizacji oséb majgcych miejsce zamieszkania na obszarze
Specjalnej Strefy Rewitalizacji.

Powyisze zamowienia udzielane s3 w sposéb zapewniajacy przejrzystos¢,
rowne traktowanie podmiotow zainteresowanych wykonaniem zamodwienia
oraz z uwzglednieniem okolicznosci moggcych mie¢ wptyw na jego udzielenie
(art. 36).

Stosujgc zasade rownego traktowania podmiotéw podmiot udzielajacy
zamowienia bierze pod uwage cel udzielenia zaméwienia, ktérym jest
aktywizacja oséb majgcych miejsce zamieszkania na obszarze Strefy.
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Miejscowy Plan Rewitalizacji (MPR)

L posiada wszystkie cechy planu
> SZCZEgOlna forma mpzp miejscowego, a procedura jego

uchwalania jest niemal tozsama

;7 , poza elementami planu miejscowego,
> fakultatywnosc ustaleri w MPR mozna okresla¢ nowe,

wiasciwe dla rewitalizacji

jak najlepsze zobrazowanie idei planu
dla niespecjalistow

» wizualizacja planu

MPR moze by¢ uchwalony na obszarze rewitalizacji (OR) - moze
obejmowac catos$¢ lub fragment tego obszaru. Mozliwe jest
uchwalenie kilku MPR dla fragmentéw OR.

MPR stanowi rozszerzenie MPZP o dodatkowe ustalenia/narzedzia.
Tryb sporzadzenia MPR jest zblizony do MPZP, nowym elementem jest
opiniowanie projektu przez Komitet Rewitalizacji (art. 37j upizp).
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Relacja miedzy GPR a MPR

DOKUMENT
STRATEGICZNO-OPERACYINY
ZINTEGROWANE DZIAtANIA
ROZNEGO RODZAJU
AKT PRAWA MIEJSCOWEGO
MIEJSCOWY PLAN REWITALIZACJI Z ELEMENTAMI
(art. 37f - 37n upizp) DOKUMENTU
WYKONAWCZEGO
o ' g e i o2 e | pé 9 v | "

Relacja miedzy GPR a MPR

GMINNY PROGRAM REWITALIZACII

MIEJSCOWY PLAN MIEJSCOWY PLAN
REWITALIZACII ZAGOSPODAROWANIA
(art. 37f upizp) PRZESTRZENNEGO

(art. 15 upizp)

Wybor ,$ciezki” MPZP lub MPR jest fakultatywny — decyzja
powinna zosta¢ podjeta w oparciu o lokalne uwarunkowania i
cjonalne przestanki
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Kiedy korzysta¢ z MPR ?

P Jesli przedsiewziecia zaplanowane w GPR nie wymagajg wykorzystania
specjalnych narzedzi, ktore daje MPR — nie ma potrzeby dla korzystania z tej
szczegolnej formy planu miejscowego.

» WAZNE: MPZP jest ,kompatybilny” z innymi specjalnymi narzedziami
wynikajgcymi z ustawy (np. mozliwoscig wskazania spotecznego budownictwa
czynszowego jako celu publicznego).

» Wybdr MPR jest rekomendowany, gdy :

* Jesli przedsiewziecia zaplanowane w GPR wymaga¢ beda dodatkowych narzedzi
(kazde z nich fakultatywne — ,w zaleznosci od potrzeb”);

* Jesli wzgledy konserwatorskie lub urbanistyczne dyktuja potrzebe okreslenia
szczegdtowych wytycznych projektowych;

» Jesliistnieje koniecznos$¢ ograniczenia formy prowadzenia dziatalnosci handlowej i
ustugowej;

* Jesli jest wola i mozliwosc¢ skorzystania z umowy urbanistycznej;

» Jesli na OR obowigzuje MPZP i przyjeto GPR poprzez zmiane MPZP mozna
uchwali¢ MPR (art. 37f ust. 3 upizp).
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MPR - formy wizualizacji ustalen planu

,Na potrzeby postepowania w sprawie uchwalenia albo
zmiany miejscowego planu rewitalizacji sporzadza sie i
publikuje wizualizacje projektowanych rozwigzan tego
planu, sktadajgce sie co najmniej z koncepgcji
urbanistycznej obszaru objetego planem, modelu struktury
przestrzennej tego obszaru oraz widokéw elewacji”. (art.
37 g. ust 3 upizp).
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MPR - dodatkowe narzedzia
Szczegotowosé opracowania

W MPR rozbudowano mozliwos¢ ksztattowania urbanistyki i architektury:

» Zwiekszyta sie skala opracowania (1:100 — 1:1000), 1:100 to skala
architektoniczna;

» Dopuszczono mozliwos¢ okreslenia ,kompozycji przestrzennej nowej
zabudowy i zasad harmonizacji” (szczegétowe zasady ksztattowania
zabudowy);

» Wprowadzono mozliwosc¢ ,ustalenia charakterystycznych cech elewacji
budynkow” ;

» Mozliwe jest okreslenie ,szczegétowych ustalen dotyczacych
zagospodarowania i wyposazenia terendw przestrzeni publicznych, w tym
urzadzania i sytuowania zieleni, koncepcji organizacji ruchu na drogach
publicznych oraz przekrojow ulic”.

Projekt wspoffinansowany ze srodkow Funduszu Spojnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020 oraz budzetu parstwa
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MPR - dodatkowe narzedzia

Oddziatywanie na dziatalnos¢ handlowg i ustugowg
W MPR mozliwe jest okreslenie:

» zakazdw i ograniczen dotyczgcych dziatalnosci handlowej lub ustugowej,

» maksymalnej powierzchni sprzedazy obiektow handlowych, w tym obszaréw
rozmieszczenia obiektéw handlowych o wskazanej maksymalnej powierzchni
sprzedazy i ich dopuszczalng liczbe.

Powyzsze ograniczenia muszg wynikac z ustalen GPR wskazujgcych na koniecznosé¢
regulacji rynku. Mozliwe zastosowania:

» Ograniczenie lokalizacji sklepéw monopolowych i innych lokali o negatywnym
oddziatywaniu spotecznym (dziatanie prewencyjne);

» Ograniczenie konkurencji dla lokalnej przedsiebiorczosci (ograniczenie lokalizacji
supermarketéw, sklepow dyskontowych);

» Ksztattowanie ulic handlowych (jesli GPR zawiera elementy takich strategii), w
celu doboru typdw najemcow (np. ograniczenie lokalizacji oddziatéw bankdw,
sklepow telefonii komarkowej).
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MPR - dodatkowe narzedzia
Oddziatywanie na dziatalnos¢ handlowg i ustugowa

Ograniczenia w MPR dziatalnosci handlowej i ustugowej niesie za sobg
konkretne konsekwencje:

P Ustalenia w tym zakresie wchodzg w zycie w terminie okreslonym w
MPR, wynoszgcym od 6 do 12 miesiecy od dnia jego wejscia w zycie.

P Nie stosuje sie art. 35 upizp, ktéry stwierdza, ze ,Tereny, ktérych
przeznaczenie plan miejscowy zmienia, mogg by¢ wykorzystywane w
sposéb dotychczasowy do czasu ich zagospodarowania zgodnie z tym
planem, chyba ze w planie ustalono inny sposdb ich tymczasowego
zagospodarowania.”

» Przy stosowaniu tych narzedzi nalezy bra¢ pod uwage mozliwos¢
roszczen odszkodowawczych, ktéry zgtoszenie dopuszcza art. 37h

Wprowadzenie zakazow i narzedzi powinno byé poprzedzone procesem
konsultacji (wymaganym w procesie sporzgdzenia GPR i MPR) oraz
uzasadnione, tj. realizujgce cele rewitalizacji, proporcjonalne w stosunku
do potrzeb, uwzgledniajgce plany i potrzeby interesariuszy w tym
lokalnych przedsiebiorcéw.
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MPR - dodatkowe narzedzia
Umowa urbanistyczna

Umowa urbanistyczna jest zobowigzaniem inwestora realizujgcego
inwestycje na niezabudowanej nieruchomosci na obszarze rewitalizacji
(objetym MPR) do budowy i przekazania na rzecz gminy infrastruktury
technicznej lub spotecznej lub lokali mieszkalnych jako warunku
mozliwosci realizacji / uzytkowania inwestycji okreslanej jako inwestycja
gtéwna. MPR jest aktem prawa miejscowego okreslajgcym zakres
zobowigzan inwestora wobec gminy w takim przypadku.

» Umowa urbanistyczna moze byc¢ stosowana w przypadkach, w ktérych
uchwalenie MPR (a posrednio: dziatania rewitalizacyjne) bedzie
skutkowaé wzrostem wartosci nieruchomosci.

P Inwestycji na rzecz gminy jest formg wktadu inwestora w finansowanie
procesu rewitalizacji w stopniu adekwatnym do korzysci, jakie on
odniesienie (w zakresie wzrostu wartosci nieruchomosci).

» W przypadku zawarcia umowy urbanistycznej nie pobiera sie optfaty
planistycznej ani optaty adiacenckie;j.
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MPR - dodatkowe narzedzia
Umowa urbanistyczna

Sekwencja dziatan zwigzanych z umowa urbanistyczna:

1. Gmina okresla zakres wykonania prac w ramach MPR = wynika on z
oszacowania ich kosztu korespondujgcego z prognozg wzrostu wartosci
nieruchomosci (art. 37i ust. 4).

2. Rada Gminy uchwala MPR (art. 37f).

Inwestor podpisuje umowe o realizacji infrastruktury o ktérej mowa w
art. 37g ust 2 pkt. 6 w formie aktu notarialnego (art. 37i ust. 6).

4. Podpisanie umowy jest warunkiem uzyskania pozwolenia na budowe
(art. 37i ust. 7).

5. Inwestor nieodptatnie przekazuje infrastrukture po wykonaniu roboét
(art. 37i ust. 8).

6. WAdjt, burmistrz, prezydent poswiadcza odbiodr infrastruktury (art. 37i
ust. 9), co otwiera droge do wydania pozwolenia na uzytkowanie.
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Rozwigzania urbanistyczne (stosowane
powszechnie) wprowadzone ustawg o
rewitalizacji — wsparcie procesu rewitalizacji

» ,Materialne” zasady planowania - wprowadzenie
merytorycznych podstaw planowania przestrzennego
wspierajacych ,filozofie” rewitalizacji.

P Bilansowanie terenéw pod zabudowe w studium — posrednio
stuzy¢ ma zahamowaniu nieracjonalnego przeznaczania pod
zabudowe kolejnych terendéw typu ,greenfield”.

P Ograniczenie mozliwosci uchylania planéw przez wojewode -
zwiekszona stabilnos$¢ plandw miejscowych w obrocie prawnym.

» Ustawa o podatkach i optatach lokalnych - zwiekszona stawka
podatku za brak realizacji planu na obszarze objetym GPR

» Ustawa o gospodarce nieruchomosciami - nowe cele
publiczne / nowe formy ograniczenia sposobu korzystania z
nieruchomosci.
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Stawka podatku od nieruchomosci
niezabudowanych

Dla nieruchomosci niezabudowanych:

P> objetych obszarem rewitalizacji,

» potozonych na terenach, dla ktérych miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego przewiduje przeznaczenie pod zabudowe mieszkaniowg,
ustugowq albo zabudowe o przeznaczeniu mieszanym obejmujgcym wytgcznie
te rodzaje zabudowy,

jezeli od dnia wejscia w zycie tego planu w odniesieniu do tych gruntéw uptynat
okres 4 lat, a w tym czasie nie zakoriczono budowy zgodnie z przepisami prawa
budowlanego — stawka podatku od nieruchomosci nie moze przekroczy¢ rocznie
3 zt od 1 m2 powierzchni.

W przypadku, gdy plan miejscowy obowigzuje w momencie wejscia w zycie
uchwaty o wyznaczeniu obszaru rewitalizacji okres 4 lat rozpoczyna bieg wraz z
wejsciem w zycie tej uchwaty (oba warunki muszg by¢ spetnione tacznie).
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Nowe cele publiczne

W art. 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami dokonano modyfikacji /
dodania nastepujgcych punktéw definiujgcych cele publiczne (co m.in.
umozliwia stosowania wobec nieruchomosci procedur wywtaszczeniowych):

6) budowa i utrzymywanie pomieszczen dla urzedéw organdow wtadzy,
administracji, sgdéw i prokuratur, panstwowych szkét wyzszych, szkoét
publicznych, panstwowych lub samorzgdowych instytucji kultury w
rozumieniu przepiséw o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej, a takze publicznych: obiektéw ochrony zdrowia, przedszkoli,
domoéw opieki spotecznej, placéwek opiekuriczo-wychowawczych, obiektéw
sportowych;

9c) wydzielanie gruntéw pod publicznie dostepne samorzgdowe: ciggi piesze,
place, parki, promenady lub bulwary, a takze ich urzagdzanie, w tym budowa
lub przebudowa;
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Nowe formy ograniczenia sposobu korzystania
Z nieruchomosci
Art. 124 ¢ wprowadza ugn mozliwos$¢ ograniczenia prawa do korzystania z

nieruchomosci poprzez udzielenie zezwolenia na:

1) zaktadanie na obiektach budowlanych elementéw trakcji, znakéw i sygnatow
drogowych lub innych urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego, urzadzen
stuzacych do zapewnienia bezpieczeristwa publicznego, a takze urzadzen
niezbednych do korzystania z nich,

2) urzadzanie i utrzymywanie ogélnodostepnego ciagu pieszego,
przebiegajgcego przez przeswity lub podcienia, w obrysie obiektu budowlanego
jezeli wiasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci nie wyraza na to zgody.
Powyisze ograniczenia nastepujq zgodnie z:

P w przypadku pkt 1 decyzjg o lokalizacji celu publicznego lub planem
miejscowym,

» w przypadku pkt 2 nastepuje wytgcznie zgodnie z planem miejscowym.
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Mozliwos¢ sprzedazy nieruchomosci z bonifikata

Na podstawie art. 68 ust. 1 pkt. 12 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
burmistrz ma mozliwosc¢ udzielenia bonifikaty przy sprzedazy nieruchomosci na
cele realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych.

P Przepis dotyczy wytacznie nieruchomos¢ przeznaczona jest na cele realizacji
»8lownych” przedsiewziec rewitalizacyjnych zawartych w GPR, o ktérych
mowa w art. 15 ust. 1 pkt. 5 lit a).

P Okreslenie dopuszczalnej bonifikaty w przypadku nieruchomosci
przeznaczonych na realizacje przedsiewzie¢ zawartych w GPR nastepuje w
uchwale rady gminy, stanowigcej akt prawa miejscowego.

v

Ostatecznie o zastosowaniu bonifikaty decyduje waijt.

» W przypadku, gdy nabywca nieruchomosci zbyt nieruchomos¢ lub
wykorzystat jg na inne cele niz cele uzasadniajace udzielenie bonifikaty,
przed uptywem 10 lat (a w przypadku nieruchomosci stanowigcej lokal
mieszkalny przed uptywem 5 lat) liczac od dnia nabycia, jest zobowigzany do
zwrotu kwoty réwnej udzielonej bonifikacie po jej waloryzacji.
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Dziatania rewitalizacyjne
na roznych polach

- pytania i dyskusja mile widziane!
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W jakich obszarach tematycznych
podejmowac¢ dziatania rewitalizacyjne?
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PRZESTRZEN

Rewitalizacja ma by¢ prowadzona zgodnie z zasadami zawartymi w UP, w tym
zasadami polityki przestrzennej zawartymi w rozdziale 1.5.4 UP. W szczegdlnosci
chodzi m.in. o:

P powstrzymywanie zywiotowego rozlewania sie miast, zapobieganie rozpraszaniu
zabudowy i pogtebianiu chaosu przestrzennego,

P> ksztattowanie w maksymalnym mozliwym zakresie przestrzeni publicznych
przyjaznych dla mieszkancéw i sprzyjajacych zachowaniom niskoemisyjnym,

P preferowanie ponownego wykorzystania terenu i wypetniania zabudowy zamiast
ekspansji na tereny niezabudowane (priorytet brown-field ponad green-field),

P> troska o estetyke poszczegdlnych przedsiewziec iich dopasowania do otoczenia z
poszanowaniem kontekstu przyrodniczego, kulturowego i spotecznego,

P> zapewnienie szerokiej partycypacji spotecznej w procesach planowania
przestrzennego i przygotowania inwestycji,

» dodatkowe promowanie projektow w szczegdlny sposéb przyczyniajgcych sie do
przywrdcenia fadu przestrzennego, preferencje dla wytaniania projektéw w drodze
konkurséw architektonicznych lub urbanistycznych.
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POLITYKA SPOLECZNA
Tworzenie i wspieranie podmiotow ekonomii

spotecznej

» Przedsiebiorstwo spoteczne - dziatalnos¢ o celach gtéwnie spotecznych,
ktoérej zyski w zatozeniu sg reinwestowane w te cele lub we wspdlinote, a nie
w celu maksymalizacji zysku lub zwiekszenia dochodu udziatowcéw czy tez
wiascicieli. Inicjatywy (np. spétdzielnie pracy, spoétdzielnie socjalne,
fundacje, WTZ, ZAZ) wpisujgce sie w ekonomie spoteczng powinny spetniaé
nastepujace kryteria:

» Kryteria ekonomiczne:
- prowadzenie w sposob wzglednie ciggty, regularny dziatalnosci w oparciu o
instrumenty ekonomiczne;
- niezaleznos$¢, suwerennosc instytucji w stosunku do instytucji publicznych;
- ponoszenie ryzyka ekonomicznego;
- Istnienie chocby nielicznego ptatnego personelu.

» Kryteria spoteczne:
- wCYraz’na orientacja na spotfecznie uzyteczny cel przedsiewziecia;
- oddolny, obywatelski charakter inicjatywy;
- specyficzny, mozliwie demokratyczny system zarzadzania;
- mozliwie wspdlnotowy charakter dziatania;
- ograniczona dystrybucja zyskéw.
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POLITYKA SPOLECZNA
Przyktadowe modele instytucji polityki spotecznej

Centrum reintegracji (Centrum Integracji Spotecznej /Centrum
Treningu Umiejetnosci Spotecznych)

» Oparte o juz istniejace narzedzia i instytucje (klauzule spoteczne,
CISy, KISy, ZAZy, DPSy, instrumenty ekonomii spotecznej itp.)

» Odpowiada kompleksowo na splot problemdw

» Wykorzystuje istniejaca infrastrukture i prace beneficjentow

» Jest finansowane z wielu zrédet
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Przyktadowe modele instytucji polityki spotecznej

Centrum Obywatelskie

» Odpowiada na brak aktywnosci obywatelskiej i spotecznej

» Jest miejscem spotkan mieszkancéw, inkubatorem NGO i
punktem animacji spotecznej i edukacji

» Dopetnia sie dziataniami z innymi podmiotami jak np.:
Jednostkami JST
Instytucjami kultury

Inkubatorami przedsiebiorczosci

Centrami aktywnosci zawodowej kobiet
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MIESZKALNICTWO

» Racjonalne, efektywne gospodarowanie mieszkaniowymi zasobami gminy i
strategia mieszkaniowa, wychodzgaca poza obowigzkowe zadania gmin,
powinny by¢ punktem wyjscia do opracowania ,rewitalizacyjnych” projektow
mieszkaniowych.

» Zasada naczelna: korzystanie — gdzie tylko to mozliwe — z finansowania i/lub
wspotfinansowania zewnetrznego.

» Gminna polityka mieszkaniowa: wieloaspektowa, aktywna, mobilizujgca
mieszkancow, partnerska, konsekwentna i dtugofalowa.

» Rekomenduje sie opracowywanie na potrzeby rewitalizacji gminnych
programdw na zasadach ogdlnych z preferencjg dostepnosci w obszarach
rewitalizacji /projekty pilotazowe, dodatkowe punkty w ocenie/ - aby nie
antagonizowac lokalnych spotecznosci.

» Konieczna jest budowa partnerstw publiczno-publicznych i publiczno-
prywatnych.

» Wskazane jest delegowanie zadan profesjonalnym podmiotom (np. TBS lub
specjalistycznym NGO) i opieranie sie na dobrych praktykach.
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MIESZKALNICTWO
Polityka mieszkaniowa gminy

» Rozwigzania w zakresie mieszkalnictwa powinny gwarantowa¢ mieszkaricom
poczucie stabilnosci (klarowne zasady najmu, czytelne zasady przeznaczana lokali
na socjalne) i mozliwosci stopniowego przezwyciezania problemdw, ktore narosty
w zwigzku z degradacja techniczng oraz ich trudng sytuacjg materialna.

» Aktywna wspodtpraca gminy ze wspdlnotami
» Pomoc w dostosowaniu warunkédw mieszkaniowych do sytuacji rodzinne;.

» Dziatania rewitalizacyjne wspétgra¢ powinny z ogdlng polityka mieszkaniowa
gminy.

» W szczegdlnosci nalezy braé pod uwage tres¢ art. 40 ustawy o rewitalizacji
(zapobieganie wykluczeniu z pozytywnych efektéw rewitalizacji).

» W wymiarze generalnym dziatania gminy w zakresie mieszkalnictwa powinny
odzwierciedla¢ dgzenie do réwnowazenia struktury mieszkarncow.
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MIESZKALNICTWO
Finansowanie mieszkalnictwa

e program spotecznego budownictwa czynszowego
instrumenty e premia termomodernizacyjna i pozostate premie

rzagdowe e program wsparcia budownictwa socjalnego
e Mieszkanie dla Mtodych MIESZKANIE + ?
e dotacje
instrumenty * pozyczki

lokalne ¢ finansowanie bezposrednie

¢ zwolnienia podatkowe — podatek od nieruchomosci
e poreczenia i gwarancje
e niektére instrumenty narzedziowe ustawy o rewitalizacji

instrumenty
posrednie
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MIESZKALNICTWO
Instrumenty rzgdowe - spoteczne budownictwo
czynszowe (SBC)

Rola TBS w rewitalizacji

» preferencyjne finansowanie irealizacja w obszarze rewitalizacji - nowe
budownictwo, przebudowy i adaptacje, remonty i modernizacje,

» preferencyjne finansowanie i realizacja poza obszarem rewitalizacji
(przeprowadzki na czas remontu, przeprowadzki trwate),

» realizacja w obszarze rewitalizacji, brak preferencyjnego finansowania —
projekty wtasne lub zlecone, w tym z finansowaniem unijnym,

» realizacja projektow zintegrowanych w partnerstwie: TBS buduje i
zarzgdza nieruchomoscia, partnerzy /np. OPP, MOPS/ prowadza

dziatalnosc¢ specjalistyczng, w zakresie pomocy spotecznej, mieszkan
wspomaganych.
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FINANSOWANIE / PROCES INWESTYCYJNY

PPP i koncesja w rewitalizacji
W obu przypadkach:

» Umowa dfugoterminowa - powierzenie wykonania przedsiewziecia publicznego;
Koncesja:

» wynagrodzenie partnera prywatnego w postaci prawa do eksploatacji (czerpania
korzysci) przedmiotu konces;ji;

» ryzyko gospodarcze zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci dotyczacej przedmiotu
koncesji w zasadniczej czesci ponosi podmiot prywatny;
Partnerstwo publiczno-prywatne:

» wynagrodzenie partnera prywatnego bezposrednio od podmiotu publicznego
(optata za dostepnosé) lub prawo do czerpania korzysci wraz z ew. doptatg od
podmiotu publicznego;

» partner prywatny nie zawsze ponosi ryzyko przychodowe, ale ponosi co najmniej
ryzyko budowy i dostepnosci;

» parter prywatny wspoétfinansuje wykonanie przedsiewziecia.
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FINANSOWANIE / PROCES INWESTYCYJNY
PPP w rewitalizacji

Przedmiotem PPP jest wspdlna realizacja przedsiewziecia oparta na podziale zadan i
ryzyk pomiedzy podmiotem publicznym i prywatnym, co potaczone jest z
utrzymaniem lub zarzadzaniem sktadnikiem majatkowym.

Podziat ryzyka zgodny z umiejetnosciami, doswiadczeniem i mozliwosciami
finansowymi z partneréw. Chodzi o optymalny, a nie maksymalny transfer ryzyka do
partnera prywatnego. Przyktadowo, co do zasady, ryzyko ewentualnych
zwiekszonych kosztow eksploatacji ponosi partner prywatny.

Kiedy w takim razie warto podejmowac PPP w rewitalizacji?
» Projekty wystarczajaco duze i ztozone, aby ,udzwignety” zwiekszone koszty
przygotowania.

» Przedsiewziecie musi charakteryzowac sie atrakcyjnosciag dla partnera
prywatnego (przede wszystkim pod wzgledem mozliwosci uzyskania
wynagrodzenia lub przychoddw, ale znaczenie mogg mie¢ takze inne wzgledy, np.
prestiz).
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FINANSOWANIE / PROCES INWESTYCYJNY
PPP w rewitalizacji

Kiedy w takim razie warto podejmowac PPP w rewitalizacji? — cigg dalszy
» Powigzanie okresu umowy z cyklem zycia aktywow potrzebnych do $wiadczenia
ustugi umozliwi optymalne wykorzystanie kompetencji sektora prywatnego.

» Jako kluczowe mierniki efektywnosci trzeba przyjgé obiektywne kryteria pomiaru
dostepnosci i jakosci wykonania ustug oraz przewidzie¢ dotkliwe kary za
niedotrzymanie parametréw umownych.

» Wynagrodzenie partnera prywatnego — w zaleznosci od charakteru projektu — ale
warto poszukiwaé mechanizméw bardziej ztozonych niz tylko optata za
dostepnosc¢ (przede wszystkim: ptatnosé od uzytkownikdéw konicowych, gdy
przedsiewziecie wyposazone w komponent komercyjny).

» Przestanki uzupetniajgce:

+ mozliwos¢ wptywu jst na sposdb zagospodarowania przestrzeni,
- wykorzystanie know-how sektora prywatnego (gdy komponent gospodarczy),

» prywatna wtasnos$¢ nieruchomosci na obszarze rewitalizowanym.
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FINANSOWANIE / PROCES INWESTYCYJNY
Inne instrumenty realizacji przedsiewziec przez jst
z udziatem podmiotow prywatnych

» dfugoletnia dzierzawa nieruchomosci lub innych sktadnikdw mienia
komunalnego;

» komercjalizacja i prywatyzacja przedsiebiorstw komunalnych (sprzedaz czesci lub
catosci udziatow w spoétkach);

» powotywanie spotek z udziatem inwestora prywatnego;

» wnoszenie aportem nieruchomosci do spétek tworzonych z inwestorem
prywatnym.
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Przyktady rewitalizacji
z Polski i zagranicy

- pytania i dyskusja mile widziane!
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REWITALIZACJA W UNII EUROPEJSKIEJ

ZROZNICOWANA, ALE PODSTAWOWE ZASADY TE SAME

P> Rewitalizacja w krajach Europy Zachodniej prowadzona od
kilkudziesieciu lat, a cele i instrumenty rewitalizacji przeszty w tym czasie
ogromna ewolucje.

P Od préb rozwigzania problemdéw gtéwnie poprzez wyburzenia i dziatania
inwestycyjne w zakresie mieszkalnictwa i infrastruktury do wysuniecia na
pierwszy plan celéw spotecznych, gospodarczych i Srodowiskowych.

P> Spore zrdéznicowanie w podejsciu, modelach instytucjonalnych i
narzedziach formalno-prawnych, ale generalne zasady i cele wspdlne.

P Wszedzie rewitalizacja osadzona jest w kontekscie zintegrowanej
krajowej polityki miejskiej i powigzana jest z politykg mieszkaniowg,
ekologiczng i ochrony dziedzictwa

P> Jednolite fundamentalne zasady odzwierciedlone w dokumentach UE:

* Karta Lipska (2007) — postuluje zréwnowazony rozwdj miast i akcentuje
zintegrowane podejscie

* Deklaracja z Toledo (2010) — rozwija watki Karty skupiajac sie na znaczeniu i
zasadach prowadzenia rewitalizacji

Projekt ze $rodkéw Funduszu wramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020 oraz budzetu paristwa
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REWITALIZACJA W UNII EUROPEJSKIEJ

PROJEKTY FLAGOWE - ELEMENT REWITALIZACII?

»W latach 90. XX wieku stato sie jasne, ze jesli miasto nie
ma projektu flagowego, to nie ma strategii rewitalizacji.”

Doucet B., 2007, Flagship Regeneration: panacea or urban problem?, EURA Conference, Glasgow

REWITALIZACJA W WIELKIEJ BRYTANII

P> Znaczaca, jesli nie wiodaca, rola rzagdu w
procesach rewitalizacji - silna centralizacja, ale
rownoczesnie obowigzkowe zawieranie
partnerstw

P Funkcjonowanie rzgdowej agencji rewitalizacji
(obecnie: Homes and Communities Agency)
podejmujgcej dziatania w konkretnych
lokalizacjach

P> Duza elastycznos¢ rozwigzan, ale czeste zmiany
prawno-organizacyjne

P Wraz ze zmianami rzagdow duze przesuniecia
akcentéw miedzy celami spotecznymi i
ekonomicznymi oraz zmiana roli podmiotéw
prywatnych i rzgdowych agencji rozwojowych

P Model ,przedsiebiorstw rewitalizacji” jako
ciekawa inspiracja dla formuty rewitalizacji
prowadzonej przez operatora

Projekt i ze $rodkéw Funduszu
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REWITALIZACJA W NIEMCZECH

> Wysoki stopien decentralizacji w
procesach rewitalizacji (Srodek ciezkosci
na szczeblu lokalnym)

P> Szeroka paleta dostepnych rozwigzan
prawno-organizacyjne przy réwnoczesnej
stabilnosci przepisow

» Mocno akcentowana zasada
nadrzednosci interesu publicznego (przy
zapewnionej partycypacji) - samorzad
gminny posiada znaczne uprawnienia w
zakresie ingerencji w prawa wtascicieli
nieruchomosci na obszarze rewitalizacji
P Dziatania podporzgdkowane wizji
zrobwnowazonego rozwoju, skupione na
regulacji rynku mieszkaniowego,
atrakcyjnosci przestrzeni publicznych oraz |
ochronie dziedzictwa kulturowego.

Projekt wspoffinansowany ze srodkéw Funduszu Spojnosci w ramach Progral

Fundusze MINISTLRS WO Unia Europejska
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Przyktad zagraniczny: HAMBURG

HAFENCITY

P Wieloletni i wielowgtkowy projekt przeksztatcenie terenéw poportowych w
wielofunkcyjng, tetnigcg zyciem dzielnice miasta (155 ha) — poczgtek: 1997
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Przyktad zagraniczny: NIEMCY WSCHODNIE
REWITALIZACJA BLOKOWISK

“~o .

+
the ol B
— ¢ 4 H
Projekt wspoffinansowany ze srodkow Funduszu Spojnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020 oraz budzetu panstwa
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Przyktad: WROCtAW - NADODRZE
WIELOWATKOWA REWITALIZACIA

P Catosciowe, zintegrowane
podejscie - masterplan

P Operator: spotka miejska
P Funkcja menadzera kwartatu

P Synergia dziatarn miekkich i
twardych
P Nacisk na wzmacnianie

dziatalnosci artystycznej i
rzemieslniczej

Projekt i ze $rodkéw Funduszu ji i w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020 oraz budzetu panstwa
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Przyktad: STARGARD

POLITYKA MIESZKANIOWA NARZEDZIEM REWITALIZACII

P Polityka mieszkaniowa jako czynnik wielowatkowej
rewitalizacji (nacisk na aspekt spoteczny) //////////////

» Program ,Potrzebny Dom”
* ,Bez Barier”

* ,Na Start”

e, Nie Sami”

* ,Nasz Dom”

e ,0d Nowa”
» Aktywna i wiodaca rola Stargardzkiego TBS

» Dodatkowo program pozyczek z budzetu miasta

Projekt wspoffinansowany ze srodkow Funduszu Spojnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020 oraz budzetu parstwa

Przyktad: WALtBRZYCH
CENTRUM AKTYWNOSCI LOKALNE)

P> Inicjator: Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Watbrzychu

» Remont ze srodkéw RPO

P> Dziatania spoteczne finansowane z PO
KL:

* Klub Integracji Spotecznej,

* Akademia Wspdtczesnego Rodzica,
+  Swietlica Srodowiskowa,

* Centrum wolontariatu,

*  Klub mtodziezowy, Punkt Seniora,
*  Punkt Konsultacyjny uzaleznien

o festiwal podwodrek”.

Projekt wspéffinansowany ze $rodkéw Funduszu Spéjnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020 oraz budzetu panstwa
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Przyktad: WARSZAWA

CENTRUM SPOLECZNE

P Klub sgsiedzki: CENTRUM AKTYWNOSCI
* Miejsce spotkan — biblioteka, kawiarnia LOKALNE) - Warszawa
Praga, ul. Paca 40
* Miejsce inspiracji — np. warsztaty rekodzieta, jezykowe
* Inicjatywy sasiedzkie — Kooperatywa Sasiedzka
P Inicjatywy obywatelskie, Dziatania miedzypokoleniowe:
* poranki miedzypokoleniowe, spotkania kawiarniane
* warsztaty kreatywne dla senioréw
* kursy komputerowe, tworzenie bloga
P Innowacje spoteczne, Kooperatywa Rodzinna i Sgsiedzka:

*  Wyprzedaze garazowe

*  Klub Mam
* Bank Czasu, Bank Ustug Sasiedzkich
*  Co-Working

> U ZV@W'@WZ@M@W Funduszu Spojnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020 oraz budzetu panstwa
g s s

Przyktad: KRAKOW
CENTRUM SPORTOWE JAKO PRZEDSIEWZIECIE SPOLECZNE

P Centrum Rozwoju Com-Com Zone - wielofunkcyjny obiekt
sportowo-rekreacyjny o powierzchni ok. 6000 m?, prowadzony
przez Stowarzyszenie SIEMACHA

P CEL: taczenie wychowania, sportu i terapii dzieci i mtodziezy;
poprawa jakosci zycia spotecznosci lokalnej poprzez oferowanie
nowoczesnej infrastruktury sportowej i bezptatng pomoc o i
charakterze pedagogicznym i terapeutycznym

P Dziatalnos¢ gospodarcza Stowarzyszenia SIEMACHA
» Wspotpraca publiczno-prywatno-spoteczna:

* Inicjator: Urzad Miasta Krakowa - przeznaczenie na dziatalnos¢
obiektu w stanie surowym, brak mozliwosci utrzymania obiektu,

* Stowarzyszenie: wygrana w konkursie na zarzadce obiektu,

* Partner prywatny: spotka ArcelorMittal Poland, ale tez inni
prywatni sponsorzy.

Projekt wspéffinansowany ze $rodkéw Funduszu Spéjnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020 oraz budzetu panstwa
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Przyktad specjalny: GDANSK
f',\ DOLNY WRZESZCZ

Przyktad specjalny: GDANSK
LETNICA
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Przyktad specjalny: GDANSK
DOLNE MIASTO

|t

Przyktad specjalny: GDANSK
DOLNE MIASTO - PPP W REWITALIZACII
P> Bedace aktualnie w toku postepowanie PPP (ale juz nagrodzone) stanowigce

pierwsza w Polsce (na duzg skale) prébg zaangazowania partnera prywatnego w
dziatania o charakterze stricte rewitalizacyjnym.

= £ 1 | ———

1
2
3
a
5.
6.
| 7.
5. Jalmuinicza 2
9. Sz

§ obszar foutatyuny

Uklad komunikacyiny

Kurza-Radna-Zielona-

Dobra-Reduta Wyskok-
a Wilk
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Przyktad specjalny: tODZ

Mozliwosci wykorzystania narzedzi MPR

» Wskazanie rewitalizacji jako
absolutnego priorytetu — warunku
skutecznego przezwyciezenia
problemow i dalszego rozwoju

P Solidne przygotowanie
strategiczno-merytoryczne
(dokumenty strategiczne,
planistyczne, warsztaty i dyskusje)

P Przedsiewziecia stanowigce
,poligon” dziatan niezbednych w
rewitalizacji (MiaSTO KAMIENIC,
Ksiezy Mtyn)

P> Skala przedsiewziecia nadal
pozostaje ogromnym wyzwaniem,
a przebieg procesu obarczony
wieloma ryzykami

Projekt wspoffinansowany ze srodkow Funduszu Spojnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020 oraz budzetu parstwa

— o
i P L ¥ ' wnisewossscs [

Przyktad specjalny: tODZ
Formy wizualizacji MPR

Bl N B
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Przyktad specjalny: tODZ
Mozliwosci wykorzystania narzedzi MPR

o 000000 ¢!

MPR zawierajac ustalenia odnosnie
koncepcji organizacji ruchu na
drogach publicznych oraz
przekrojow ulic (art. 37g ust. 2 pkt.
3) moze by¢ narzedziem
pozwalajacym na ksztattowanie ulic
jako przestrzeni publicznej.

Projekt wspoffinansowany ze srodkéw Funduszu Spojnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc

8 '

Inspiracje z nowo powstajacych programow

rewitalizacji (w tym GPR)

P Instytucje kultury nosnikiem zmiany spotecznej (Lublin)

P Gospodarze kwartatéw, latarnicy spoteczni (L6dz)

» Komunalne domy wielopokoleniowe (Warszawa)

P Program rozwigzywania problemdéw zadtuzenia czynszowego (Gorzow)
» Wykorzystanie potencjatu duzego biznesu — CSR (Starachowice)

P Wsparcie lokalnych przedsiebiorcow w prowadzeniu biznesu - marketing,
promocja, czynsze, wydarzenia (Lublin)

P Elektryczny rower publiczny (Starachowice)

Projekt wspéffinansowany ze $rodkéw Funduszu Spéjnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020 oraz budzetu panstwa

— .
i e s ' wisewooss [

2017-03-21

42



WARSZTAT CZ.2

Projekt wspoffinansowany ze srodkow Funduszu Spojnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020 oraz budzetu parstwa
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POMYSt NA GPR W GRAJEWIE:

Kierunki rewitalizacji?
Przedsiewziecia i projekty?

Mozliwosci wykorzystania narzedzi ustawy o rewitalizacji?
Jesli nie, to czy sg nieprzydatne, niepotrzebne, czy tez wystepuja bariery, aby moc z
nich skorzystac?

Od czego zaleze¢ bedzie wykonalnosé lub powodzenie? Jakie warunki muszg zostac
spetnione?

Czy mozliwe do zastosowania sg jeszcze inne instrumenty (np. te pozaustawowe)?

Projekt wspéffinansowany ze $rodkéw Funduszu Spéjnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020 oraz budzetu panstwa
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PRAKTYKA WDRAZANIA PROGRAMU
— O JAKIE TRESCI PROGRAMU NALEZY ZADBAC?
Lider? Jaka jego rola?

Koordynacja? Wspotpraca miedzy komérkami i
instytucjami?

Dialog ze spotecznoscia?

Monitoring i ocena realizacji programu? Zmiany programu?

Projekt wspoffinansowany ze srodkow Funduszu Spojnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020 oraz budzetu parstwa
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Dziekuje za uwage!

<

PROJEKTY MIEJSKIE

pomagamy miastom mqdrze sie rozwija¢

www.projektymiejskie.pl

facebook.com/projektymiejskie|
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